Projekt

z dnia 19 marca 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccooeviiaennnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY MIEJSKIEJ W PROSZOWICACH

z dnia 20 marca 2025 r.

w sprawie przekazania petycji wedtug wiasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz
art. 6 pkt 1, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018
poz. 870), Rada Miejska w Proszowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Rada Miejska w Proszowicach uznaje sie za niewtasciwg do rozpatrzenia
petycji z dnia 11 marca 2025r. wniesionej przez Ogolnopolskie Zrzeszenie
Sedziow AEQUITAS z siedzibg w LODZI, ktora wptyneta do Urzedu Gminy
i Miasta Proszowice w dniu 11 marca 2025r. w sprawie ,, wyrazenia
zdecydowanego sprzeciwu wobec pogltebiajacej sie zapasci w polskich sadach
powszechnych” i postanawia przekazac petycje zgodnie z wtasciwoscig do
Ministra Sprawiedliwosci, Marszatkowi Sejmu RP oraz Marszatkowi Senatu RP
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

2. Przekazuje sie Ministrowi Sprawiedliwosci, Marszatkowi Sejmu RP oraz
Marszatkowi Senatu RP petycje wymieniong w ust.1 do rozpatrzenia wedtug
wilasciwosci.

3. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Proszowicach stanowi zatqcznik
do uchwaty.

§ 2.
Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Proszowicach do
przekazania petycji i zawiadomienia wnoszgcej petycje o przekazaniu petycji.
§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej
w Proszowicach.
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§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2025 roku do Rady Miejskiej w Proszowicach wptyneta
petycja Ogodlnopolskiego Zrzeszenie Sedzidw AEQUITAS z siedzibg w todzi
W sprawie , wyrazenie zdecydowanego sprzeciwu wobec pogtebiajacej sie
zapasci w polskich sadach powszechnych”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach (dalej ustawa) - petycja moze by¢
ztozona przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedacq
osobg prawng lub grupe tych podmiotéw, do organu wiadzy publicznej, a takze
do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Jednoczesnie w Swietle
art. 2 ust. 3 powotanej ustawy - przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegodlnosci zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspodlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Adresatem petycji w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, do ktdrego
zostato skierowane pismo bedace petycjg (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy). Adresat
petycji moze, lecz nie musi by¢é¢ podmiotem wiasciwym do jej rozpatrzenia (
art. 6 ust. 1 ustawy). Podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot
w zakresie zadan lub kompetencji, ktérego miesci sie zadanie (przedmiot)
petycji.

Whniesienie petycji naktada na adresata obowigzek zbadania swojej wtasciwosci.
Celem uregulowania zawartego w art. 6 ustawy jest skorelowanie tresci
przedmiotu (zgdania) petycji z zakresem wiasciwosci miejscowej oraz rzeczowej
adresata, wynikajacej z powierzonych mu zadan lub  kompetencji
(art. 2 ust. 3 ustawy). Badanie witasciwosci, o ktorym mowa w przepisie
art. 6 ust. 1 ustawy polega na ustaleniu czy zakres zadan lub kompetencji
przypisanych adresatowi na podstawie ustawy (wtasciwos¢ ustawowa) albo
przekazania (wfasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem
petycji. Tylko wtedy, jesli przedmiot petycji miesci sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata jest on podmiotem wtasciwym do rozpatrzenia petycji.

Po przeprowadzeniu analizy tresci petycji, stwierdzono, iz spetnia ona wymogi
formalne okreslone w art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach, wobec
czego zostata ona przekazana do zaopiniowania przez Komisje Skarg, Wnioskéw
i Petycji. W tresci petycji wskazano, iz zgodnie =z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy
o petycjach wniesiono petycje do Organu stanowigcego Gminy i Miasta
Proszowice o podjecie uchwaty wyrazajgcej protest wobec projektéw ustaw
zaktadajgcych usuniecie i zdegradowanie ustawg sedzidéw saddéw powszechnych
w Polsce, powotanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 2 Konstytucji, Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym panstwem
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prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Zgodnie za$
z art. 7 Konstytucji, organy panstwa dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Art. 8 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 179 Ustawy zasadniczej, sedziéw
powotuje Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa,
na czas nieoznaczony.

Po zapoznaniu sie ztrescig petycji Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
stwierdzita, iz Rada Miejska Proszowice nie jest organem wiasciwym do jej
rozpatrzenia. Stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 roku, poz. 1465) do wtasciwosci rady
gminy nalezaq sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy
nie stanowiq inaczej. Stosownie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie o sygn. akt I OSK 716/09: , Wtasciwos¢ rady
gminy, a wiec organu o charakterze kolegialnym, ,we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dziatania gminy” (art. 18 ust. 1 u.s.g.) nalezy rozumieé
przez pryzmat art. 15 ust. 1 u.s.g., tj. poprzez dziatalno$¢ polegajacq na
stanowieniu prawa miejscowego i dziatalnos¢ kontrolng (...)"”. Oznacza to, iz rada
gminy jest witasciwa w zakresie stanowienia prawa lokalnego oraz kontroli
realizacji zadan gminy przez organ wykonawczy, jej zadania obejmujg przede
wszystkim sprawy lokalne i funkcjonowanie spotecznosci lokalnej w ramach
ustawowych kompetencji, a nie podejmowanie inicjatyw, czy tez udzielanie
pomocy w kwestiach zwigzanych z ustrojem panstwa. Stosownie do
art. 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy do Narodu, a Nardd sprawuje wiadze przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio. Powyzszy przepis wskazuje na podstawowe formy
sprawowania witadzy zwierzchniej, na pierwszym miejscu wymieniajac
sprawowanie witadzy przez przedstawicieli, ana drugim sprawowanie jej
bezposrednio przez Nardd. Konstytucja przewiduje jedynie dwie formy
demokracji bezposredniej: referendum i obywatelskg inicjatywe ustawodawcza,
a na poziomie ustawowym rowniez konsultacje spoteczne. Z kolei przepis
art. 8 Konstytucji stanowi, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast zmiana Konstytucji stosownie do
art. 235 ust. 4 Konstytucji jest dokonywana przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej.
Majac na uwadze, ze tres¢ petycji dotyczy udzielenia pomocy w zmianie ustroju
panstwa oraz doprowadzenia do tego, aby Nardd Polski mogt sprawowad wtadze
bezposrednig zgodnie z art. 4 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, uznad
nalezy, ze wymaga to zmiany Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, a co za tym
idzie wilasciwym adresatem tego rodzaju zadan jest Sejm, sprawujacy
w Rzeczypospolitej Polskiej wtadze ustawodawcza.

Postulat wymieniony w petycji wg przepisow prawa nie miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji Rady Miejskiej w Proszowicach.
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Doda¢ nalezy, ze Rada Miejska nie posiada kompetencji do ,udzielenia
pomocy” w przeprowadzeniu dziatan objetych tresciq petycji, gdyz przepisy
nie przyznajag organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego
inicjatywy ustawodawczej.

Rada Miejska w Proszowicach nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej petycji, poniewaz prawo do inicjatywy ustawodawczej jest
prawem whniesienia projektu ustawy lub projektu nowelizujgcego ustawe do
Sejmu, a tym samym do rozpoczecia procedury legislacyjnej.

Stosownie do zapiséw art. 118 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministréw, jak réwniez grupie co najmniej 100.000
obywateli majgcych prawo wybierania do Sejmu.

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2004 r. o petycjach
adresat petycji, ktéry jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jq
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do
podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie
podmiot wnoszacy petycje.

Wobec powyzszego Komisja uznata, ze materia poruszona w petycji wykracza
poza kompetencje Rady Miejskiej izarekomendowata przyjecie uchwaty
o przekazaniu petycji Ministrowi Sprawiedliwosci oraz Sejmowi Rzeczpospolitej
Polskiej, Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej jako organom wtasciwym.

W wyniku analizy przedmiotowej petycji stwierdzono, ze nalezy jgq przekazad
do rozpatrzenia zgodnie z kompetencjami do Marszatka Sejmu RP oraz Marszatka
Senatu RP, Ministra Sprawiedliwosci poniewaz witadze ustawodawczg w Polsce
sprawujg Sejm RP i Senat RP.

Zgodnie z powyzszym Rada Miejska w Proszowicach nie jest organem
wilasciwym do rozpatrzenia ww. petycji izasadne jest podjecie uchwaty
W proponowanym brzmieniu.

Tym samym Rada Miejska w Proszowicach uznaje za zasadne przekazanie
petycji wedtug wtasciwosci.
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