Projekt

z dnia 11 lutego 2026 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY MIEJSKIEJ W PROSZOWICACH

z dnia 19 lutego 2026 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2026-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.) oraz
art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49 z pdzn. zm.),
Rada Miejska w Proszowicach uchwala co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy i Miasta Proszowice.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty nr....................
Rady Miejskiej w Proszowicach
z dnia 19 lutego 2026 r.

PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2026-2028

WSTEP

Zmiany w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie oraz ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kreujq
nowe oblicze w dziedzinie pomagania i pracy z klientem wymagajacym wsparcia
i pomocy. Musimy mie¢ na uwadze fakt, ze w chwili obecnej pracujemy
z rodzinami wieloproblemowymi, gdzie nie wystepuje tylko jedna dysfunkcja, ale
wiele wspdfistniejgcych czynnikdéw patogennych, tworzac tym samym zespot
trudnosci oddziatywujacych destrukcyjnie na catg rodzine.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa. Jej ustawowym
celem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sq w stanie pokonac przy wykorzystaniu wiasnych
mozliwosci i zasobow. Ustawodawca wyposazyt pracownikéw systemu pomocy
spotecznej w narzedzia w postaci aktéw prawnych do pracy
z rodzinami z grupy ryzyka, poszerzyt kompetencje i uprawnienia pracownikow
stuzb spotecznych, zabezpieczyt srodki na aktywizacje zawodowa i spoteczng
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nalezy pamietac, ze za zmieniajaca sie sytuacjg organizacyjno — prawng
systemu pomocy spotecznej powinna iS¢ rownolegle praca w obszarze zmiany
Swiadomosci spotecznosci lokalnej w stosunku, co do oséb stajgcych sie
klientami Osrodka Pomocy Spotecznej, bowiem w chwili obecnej bedziemy
realizatorami ustug spotecznych, nie tylko dla oséb korzystajacych z systemu.

Musimy nauczy¢ naszg spotecznos¢ tolerancji, uwrazliwi¢ na ludzka krzywde
i uSwiadomic jak wazna jest reakcja i wspotpraca w dziedzinie pomagania
i wspierania oséb doswiadczajacych kryzysow zyciowych. Nie mozemy réwniez
zapomina¢, ze praca z ludzmi jest pracq bardzo trudng, bowiem jest to praca na
ludzkich emocjach wymagajaca duzej empatii, wrazliwosci, wyrozumiatosci,
a przede wszystkim konsekwencji.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z zapisami ustawy do
zadan wtasnych Gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych
programoéw wspierania rodziny oraz rodzin zastepczych spokrewnionych,
tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placdwek wsparcia

Id: ABB20144-7477-42FA-A08F-BA3531C66343. Projekt Strona 1



dziennego oraz praca z rodzing przezywajacq trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

W obecnych realiach ekonomiczno - spotecznych istotne jest stworzenia
instytucjonalno-organizacyjnego srodowiska sprzyjajacego powstawaniu
i rozwojowi wielosektorowych lokalnych sieci ustug pomocy i integracji
spotecznej. Wymaga to rozdzielenia funkcji strategicznego planowania
i zapewnienia, ze na terenie danej Gminy beda Swiadczone ustugi
w odpowiedniej ilosci i jakosci od wykonywania zadan polegajgcych na ich
Swiadczeniu. W sieci lokalnych ustug obecne sgq podmioty publiczne i niepubliczne
powigzane ze sobg wieziami nieformalnymi, jak i formalnymi. Sieci nie tworzg
sie, nie rozwijajq sie i nie trwajg same z siebie, potrzebne sg do tego warunki
polityczne, prawne, organizacyjne, finansowe, dlatego tak wazne jest, aby
Osrodek Pomocy Spotecznej byt jednostkg odpowiedzialng za catosciowe
i strategiczne podejscie oraz lokalng sie¢ ustug.

W Programie wskazano na koniecznos¢ podjecia dziatan profilaktycznych,
wspomagajgcych i wspierajgcych rodzine biologiczng dziecka, a takze
kompleksowq prace z rodzinami z grupy ryzyka. W niniejszym dokumencie
zostaty zawarte dziatania zmierzajace do kompleksowej pracy zaréwno
z dzieckiem wymagajacym wsparcia w zakresie specjalistycznych ustug, jak
rowniez z rodzicami majgcymi trudnos$¢ w zakresie petnienia funkcji opiekunczo -
wychowawczych.

Akty prawne dotyczqce wsparcia rodziny i dziecka:

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

- ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

- ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”,

- ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny,

- ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3,

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Opis Programu.
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Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na
lata 2026 - 2028, stanowigqcym kompleksowy system wspierania dzieci i rodzin
z terenu Miasta i Gminy Proszowice. Zawiera diagnoze sytuacji opiekunczej na
terenie Miasta i Gminy Proszowice oraz okresla zakres niezbednych zadan
i dziatan, zmierzajacych do ograniczenia sieroctwa spotecznego. Program opisuje
zatozone do osiggniecia cele, wymienia instytucje, organizacje, stuzby
i Srodowiska wtgczone w realizacje przyjetych zatozen.

Niniejszy dokument pozwoli zaplanowac dziatania w zakresie profilaktyki,
opieki nad rodzing i dzieckiem oraz dziatania umozliwiajgce rozwdj rodzinnych
form opieki zastepczej. Dokument ten ma réwniez istotne znaczenie dla
zapewnienia specjalistycznego wsparcia dzieciom i rodzinom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym.

Zadania i dziatania zawarte w niniejszym dokumencie mogg by¢ korygowane
w przypadku wystgpienia takiej koniecznosci.

Instytucje, organizacje, stuzby i Srodowiska witaczone do
Programu:

- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Proszowicach,
- Miasto i Gmina Proszowice,
- Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Proszowicach,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Proszowicach,
- Placowki oSwiatowe,
- Organizacje pozarzadowe,
- Koscioty i zwigzki wyznaniowe,
- Sad Okregowy w Krakowie.
Koordynator Programu:
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Proszowicach.
Finansowanie Programu.

Zgodnie z art. 17 i 19 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do
zadan wtasnych gminy i powiatu nalezy realizacja zadan z zakresu profilaktyki
i wsparcia rodziny oraz zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub
czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw. Tak wiec samorzad w petni odpowiada
za funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, w tym
rowniez za finansowanie dziatan z tego zakresu.

Projektowane zroédta finansowania Programu:
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1. $rodki wiasne Gminy i Miasta Proszowice, w tym s$rodki finansowe
pochodzace z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych,

2. dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowe wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing,

3. srodki finansowe pozyskane z samorzadu wojewddztwa ( w zakresie
przeciwdziatania przemocy).

4, $rodki finansowe pozyskane z funduszy unijnych.
III. CHARAKTERYSTYKA GMINY PROSZOWICE.

Gmina Proszowice potozona jest w potnocnej czesci wojewddztwa
matopolskiego, w odlegtosci ok. 30 km od stolicy wojewddztwa - Krakowa.
Pétnocna granica gminy tworzy jednoczesnie pdtnocng granice wojewddztwa
matopolskiego z wojewddztwem Swietokrzyskim (gmina Kazimierza Wielka).
,Ponadto Proszowice graniczg réwniez z nastepujacymi gminami: od pétnocnego
zachodu z gminami Patecznica i Radziemice (powiat proszowicki); od zachodu
z gming Koniusza (powiat proszowicki); od potudnia z gminami Igotomia -
Wawrzenczyce (powiat krakowski ziemski) i Nowe Brzesko (powiat proszowicki);
od wschodu z gming Koszyce (powiat proszowicki). Na terenie gminy Proszowice
wystepujg urodzajne gleby. Korzystny Agro klimat i bogate zasoby wadd
podziemnych stwarzajgq warunki do prowadzenia intensywnej gospodarki rolnej.
Powierzchnia gminy i miasta Proszowice wynosi 9978 ha. Proszowice sg jedyng
gming miejsko-wiejskg na terenie powiatu proszowickiego, a jednoczes$nie jego
stolicg. Jednostke samorzadu terytorialnego tworzy 29 sotectw i jedno miasto.
Pod wzgledem powierzchni Proszowice sq najwiekszg gming na terenie powiatu
proszowickiego. Zajmujg ponad 24% powierzchni powiatu. Druga pod wzgledem
powierzchni gmina powiatu proszowickiego to Koniusza, ktéra zajmuje ok. 21%
ogdlnej powierzchni powiatu. Proszowice sg gming typowo rolniczg. Wiekszos¢
obszaru stanowig uzytki rolne z glebami w I-III klasie bonitacyjnej. W uprawach
dominujg zboza oraz warzywa, w wiekszosci dostarczane do aglomeracji
krakowskiej, a takze sprzedawane na placach targowych w Proszowicach.
Dziatalnos¢ pozarolnicza to drobne firmy prywatne, w wiekszosci handlowo-
ustugowe skupione w miescie lub w bezposrednim jego sasiedztwie. Gmina
Proszowice jest zwodociggowana w 80%. Zmodernizowano oczyszczalnie $ciekéw
w Proszowicach, rozbudowano istniejgcg sie¢ kanalizacyjng w miescie. Gaz
ziemny doprowadzono do miasta i wsi. Przy wszystkich osiedlach
wielorodzinnych w miescie wybudowano lub przebudowano kottownie
centralnego ogrzewania na paliwa ekologiczne. Wybudowano nowe centrale
telefoniczne i przebudowano sieci telekomunikacyjne. Wazne kiedys dla
mieszkancow rolnictwo odgrywa w gminie obecnie role pomocniczg. Od
1996 roku obserwuje sie na terenie gminy wzrost matych gospodarstw. Mamy do

Id: ABB20144-7477-42FA-A08F-BA3531C66343. Projekt Strona 4



czynienia z szybkim rozdrobnieniem gospodarstw rolnych. Wynika to z odejscia
mieszkancow do innych sektoréw gospodarki oraz zaniku tradycji rolniczych
w rodzinie. Mata produkcja stawata sie ucigzliwa i nieoptacalna, mieszkancy

szukali wiec lepszych rozwigzan jak np. drobna przedsiebiorczosc.

Tabela 1. Rodziny korzystajace z pomocy MGOPS Proszowice

Rok | Liczba rodzin ogétem | Liczba osdb | Liczba rodzin | Liczba oséb
w tych z dzieCmi w rodzinach
rodzinach
2021 284 885 55 341
2022 324 930 43 277
2023 278 610 35 216
2024 250 605 28 172

Zrédto : Miejsko - Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Proszowicach.

Analizujac powyzsze dane mozna wnioskowac, ze liczba rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej w stosunku do lat poprzednich wykazuje tendencje
spadkowaq, przedstawione dane obrazujg korzystanie oséb z systemu wsparcia
w formie pienieznej. Nalezy tutaj rowniez podkresli¢, ze zmienia sie obraz klienta
Osrodka Pomocy Spotecznej, poniewaz obecnie wsparcie finansowe ustepuje
wieloaspektowej pomocy specjalistycznej, w tym przede wszystkim pomocy
psychologiczno - terapeutycznej.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy.

Lp. | Powéd przyznania pomocy | Lata 2021-2024

2021 2022 2023 2024
1. | Ubdstwo 124 104 94 84
2. | Sieroctwo 0 0 0 0
3. | Bezdomnosc¢ 8 8 7 4
4. | Bezrobocie 75 64 51 59
5. | Niepetnosprawnosc¢ 123 101 100 96
6. | Dtugotrwata lub ciezka 165 126 112 118

choroba

7. Przemoc w rodzinie 3 3 1 0
8. | Potrzeba ochrony 19 11 12 14

macierzynstwa lub
wielodzietnosci

9. | Bezradnos¢ w sprawach 26 28 34 22
opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa

domowego

w tym: rodziny niepetne 14 14 19 14

rodziny wielodzietne 8 9 11 6
10. | Trudnos$ci w przystosowaniu 6 8 3 2

do zycia po zwolnieniu z
Zaktadu karnego
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11. | Alkoholizm 6 6 8 4
12. | Narkomania 0 0 0 0
13. | Zdarzenia losowe 0 0 0 0

Zrédto : Miejsko - Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Proszowicach.

Powody przyznawania pomocy w podziale na wskazywane przez klientow
trudnosci utrzymuja sie na poréwnywalnym poziomie, przy czym nalezy
podkresli¢, ze pod terminem ,ubdstwo” znajduja sie wszystkie osoby/rodziny
w ktorych dochdd nie przekracza kryterium ustawowego, dlatego tez do tej
grupy osoéb zaliczy¢ mozemy wiekszos¢ oséb korzystajgcych z systemu
wsparcia. Niewatpliwie tendencje wzrostowg wskazuje ,diugotrwata lub ciezka
choroba”, w ktérej osoby/ rodziny zgtaszajg sie o pomoc w zakresie wsparcia
finansowego, widzimy réwniez spadek klientdw w zakresie bezradnosci
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, co niewatpliwie jest efektem
prowadzenia na terenie Gminy i Miasta Proszowice ustug z zakresu
specjalistycznego poradnictwa.

Tabela 3. ASYSTENT RODZINY w latach 2021-2024.

Rok Liczba rodzin objetych Liczba dzieci w tych
wsparciem Asystenta rodzinach

2021 29 55

2022 31 44

2023 29 48

2024 41 55

Zrédto: Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Proszowicach.

Powyzsza tabela wskazuje, ze praca Asystenta Rodziny na terenie Gminy
Proszowice utrzymuje sie na statym poziomie w zakresie iloSci rodzin objetych tg
forma wsparcia. Nalezy tutaj podkresli¢, ze dziatania Asystenta sg mozliwe po
wyrazeniu zgody przez rodzine i jej cztonkdéw, opiera sie na zasadzie
dobrowolnosci i checi zmiany oraz poprawy sytuacji rodziny. Forma asystentury
skierowana jest gtownie do rodzin, gdzie wystepujg problemy z zakresu
niewfasciwego wypetniania funkcji opiekunczo - wychowawczej oraz gdzie
pojawiajq sie trudnosci zwigzane z wystepowaniem zjawiska przemocy w rodzinie
lub problemu naduzywania alkoholu przez jej cztonkow.

Tabela 4. Liczba rodzin zastepczych z podziatem na pokrewienstwo
z Gminy i Miasta Proszowice

Forma Rodziny | Dzieci Rodziny | Dzieci Rodziny | Dzieci Rodziny | Dzieci
rodzinnej
pieczy

zastepczej

2021 2022 2023 2024

Rodziny 5 6 7 8 7 9 7 9
zastepcze

spokrewnione
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zastepcze
niezawodowe

Rodzina 3 8 3 7 3 7 3 7
3 3

Rodzina - 6 - 6 - 5 5 -
zastepcze
zawodowe

Rodziny 1 1 - - - - - -
zastepcze
petnigce
funkcje
pogotowia
rodzinnego

Rodzinny Dom - - - - - 3 - 3
Dziecka

Zrodto : Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Proszowicach.

- czerwony kolor oznacza dzieci pochodzgce z Gminy i Miasta Proszowice
umieszczone w rodzinie zastepczej poza Gming Proszowice.

Powyzsza tabela obrazuje system pieczy zastepczej, w zwigzku
z koniecznoscig zabezpieczenia dobra matoletnich dzieci i umieszczenie ich
w zastepczej formie opieki. Nalezy tutaj podkresli¢, ze decyzje o umieszczeniu
dziecka w rodzinie zastepczej podejmuje Sad wydajac Postanowienie w tym
zakresie. Warto tutaj réwniez podkresli¢, ze ta forma zabezpieczenia jest
ostatecznym rozwigzaniem w stosunku do matoletnich, w przypadkach gdy
w rodzinach w zwigzku z wystepowaniem dysfunkcji w postaci uzaleznien lub
innych czynnikow zagrazajacych zdrowiu i zyciu dziecka taka decyzja jest
podejmowana.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy na terenie Gminy i Miasta Proszowice
pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej sporzadzili analize SWOT czyli analize
mocnych i stabych stron, szans i zagrozen w budowaniu efektywnego wsparcia
dla 0séb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, biorgc pod uwage
infrastrukture lokalowa, potencjat zasobdw ludzkich oraz partnerstwa lokalnego.

ANALIZA SWOT

M O CN E STRONY St ABE STRONY
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-gotowosc¢ do wspodtpracy z innymi
instytucjami i organizacjami
dziatajgcymi w obszarze wsparcia
rodziny,

-znajomos$c¢ srodowiska lokalnego,

-znajomos¢ zagrozen wynikajacych z
patologii spotecznej, w tym z
przemocy oraz uzaleznien,

- dobra wspdtpraca stuzb dziatajgcych
w obszarze pomocy rodzinie i dziecku
(dobre praktyki),

-funkcjonowanie placéwek wsparcia
dziennego

-doswiadczenie w pozyskiwaniu
$srodkéw zewnetrznych na realizacje
dziatan na rzecz dziecka i rodziny

- mate zaangazowanie spotecznosci
lokalnej do reagowania na dysfunkcje w
rodzinach i powiadamiania instytucji i
stuzb o takich zjawiskach

- ograniczone S$rodki finansowe na
realizacje dziatan w obszarze pracy z
dzieckiem i rodzing

- strach ze strony oséb doswiadczajacych
przemocy przed opinia ~ spoteczng
i naznaczeniem spotecznym

- brak skutecznych uregulowan prawnych
i rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

SZANSE

ZAGROZENIA

- dostepnos¢ do specjalistycznego
poradnictwa

-zewnetrzne oferty szkoleniowe w
zakresie szkolenia kadry do pracy z
rodzing dysfunkcyjna,

- praca Asystenta Rodziny

-  mozliwo$¢ pozyskania Srodkow
zewnetrznych na realizacje zadan z
zakresu wspierania rodziny

- brak jednolitych procedur dotyczacych
wspotpracy  Asystent - pracownik
socjalny;

- brak wspébtpracy pomiedzy rodzing
biologiczng dzieci umieszczonych w
zastepczej formie opieki a instytucjami
pomocowymi / brak zgody klientéw na
dziatania naprawcze/

IV. CELE PROGRAMU.
Cel I1:

Wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka
w zakresie sprawowania funkcji opiekuinczo- wychowawczej oraz
przeciwdziatanie ich dysfunkcjonalnosci.

Adresaci: Rodziny z ,,grupy ryzyka” tj. rodziny z dzie¢mi w ktérych
wystepuja czynniki zaktocajace prawidfowe wykonywanie funkcji

rodzicielskich.

Podstawowym zadaniem w pracy z rodzinami z grupy ryzyka jest
profilaktyka, tj. dziatania zapobiegajace przyczynom kierowania dzieci do
zastepczych form opieki. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg w pierwszej

Id: ABB20144-7477-42FA-A08F-BA3531C66343. Projekt

Strona 8




kolejnosci na potrzebe wsparcia rodzin naturalnych na etapie, gdy problemy sie
rozpoczynajg. Pomoc dla tych rodzin czesto przychodzi za pézno, wtedy gdy jest
juz gteboki kryzys w rodzinie. Najczesciej wowczas zachodzi potrzeba zabrania
dzieci z rodziny. W obszarze tym szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
profesjonalng, systemowg prace z rodzing dysfunkcyjng, w kryzysie,
wypetniajacq swoje obowigzki rodzicielskie w nieprawidtowy sposéb, w jej
srodowisku naturalnym. Dziatania wspomagajace i wspierajace rodzine pozwolg
na wzmochienie jej podstawowych funkcji oraz zminimalizujg jej dysfunkcje,

a tym samym ograniczg wzrost liczby orzeczen sadu rodzinnego o umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepczej. Wzmocnienie rodziny jako pierwszego ogniwa
systemu opieki nad rodzing i dzieckiem poprzez srodowiskowe, wielozakresowe
wsparcie w realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych, jest zadaniem
priorytetowym.

Lp. Dziatania Termin Realizatorzy | Finansowanie

realizacji

1. Dziatania profilaktyczne MGOPS MGOPS
majace na celu zapobieganie Specjalisci :
zagrozeniom prawidtowego 2026r.- Psycholog, PCPR (w
rozwoju dziecka i 2028r. Psychiatra ramach
funkcjonowania rodziny w Terapeuta realizowanego
Srodowisku poprzez m.in. uzaleznien porozumienia)
a) poradnictwo rodzinne, Placowki
b) prowadzenie oddziatywan oéwiatowe érodki
plroﬁllakl;cyCﬁnych w _szko’rach, zewnetrzne
placowkach wsparcia
dziennego funkcjonujacych PCPR pozysl;ane W
na terenie Gminy Proszowice ramach =
c)prowadzenie , Szkoty dla pro_granjOW !
Rodzicéw”, projektow
d)wspieranie rodzicow w krajowych i
wypetnianiu przez nich unijnych
funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez
wsparcie psychologiczne,
prawne, socjalne,

2. Promowanie wartos$ci rodziny MGOPS Instytucje
wsréd lokalnej spotecznosci 2026r.- lokalne
poprzez ulotki, artykuty w: 2028kr. PCPR
prasie, internecie, a takze Centrum
organizowanie piknikéw Prasa lokalna Kultury,
rodzinnych, konferencji,
piknikéw profilaktycznych itp Instytucje Biblioteka

lokalne Publiczna
sponsorzy Kluby Sportowe
Cel II:
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Rozwdj i wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej.

Adresaci: Rodziny wyrazajace gotowos¢ petnienia funkcji rodzin
zastepczych.

Najkorzystniejszym srodowiskiem wychowawczym dla kazdego cztowieka jest
rodzina. To w niej kazdy z nas uczy sie podstawowych funkcji, wspoétzycia
z ludzmi i to ona stanowi zrodto najwazniejszych wartosci. Jezeli dziecko
nie moze wychowywac sie w rodzinie naturalnej, konieczne jest stworzenie
zastepczych form, ktére zapewnig mu wiasciwg opieke i rozwdj. To zadanie
realizujgq rodziny zastepcze.

Ideq reformy systemu opieki nad dzieémi jest zmiana akcentéw z zapewnienia
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi na kompleksowg pomoc rodzinie i jej
wspieranie - tak aby nie dopusci¢ do dramatu odseparowania dziecka od
rodzicow biologicznych. Dopiero w przypadku braku sukcesu wysitkow
podejmowanych w terapii rodziny konieczne jest zapewnienie dziecku
wychowania w rodzinnych formach opieki zastepczej. W roku 2000 nastgpity
w polskim systemie rodzinnej opieki zastepczej zasadnicze zmiany. Po
kilkudziesieciu latach rodziny zastepcze przestaty by¢ czescig systemu oswiaty
i zostaty wigczone w zakres dziatania systemu pomocy spotecznej. W ten sposéb
tworzy sie nowy system pomocy dziecku i rodzinie, w ktérym opieka zastepcza
ma stac sie jedng z ustug wspierajacych rodziny przechodzaca kryzys
spowodowany czynnikami zewnetrznymi (warunki ekonomiczno - spoteczne) lub
wewnetrznymi (niezaradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
bezrobocie, natogi itp.). System ten ma wspiera¢ przede wszystkim rodziny
naturalne i chroni¢ je przed rozpadem i koniecznoscig oddania dzieci pod opieke
innych osob. W przypadku koniecznosci czasowego lub trwatego odseparowania
dzieci od rodziny naturalnej alternatywg dla krytykowanych od dawna instytucji
opiekunczo - wychowawczych majg byc¢ przeszkolone, dobrze przygotowane
rodziny zastepcze.

Nowe prawo wyraznie faworyzuje wszelkie formy rodzinnej pomocy dzieciom
i ich rodzinom, podczas gdy do niezbednego minimum ogranicza sie wszelkie
formy opieki instytucjonalnej. Czas trwania rodziny zastepczej okreslany jest
przez mozliwosci naprawy rodziny naturalnej. Dlatego tez przewiduje sie
funkcjonowanie krotkoterminowych rodzin zastepczych o charakterze
interwencyjnym. Przewiduje sie réwniez krétko, srednio i dlugoterminowe
rodziny zastepcze spokrewnione lub niespokrewnione. Wazne jest réwniez to, ze
w nowym definiowaniu rodziny zastepczej rodzina naturalna staje sie istotnym
elementem warunkujgcym rodzaj, sposéb funkcjonowania i czas trwania rodziny
zastepczej. Tylko, bowiem rodzina moze skutecznie oddziatywa¢ na podstawowg
dla osobowosci dziecka sfere uczué. Nalezy pamietaé, ze gdy rodzina jest
dysfunkcyjna, lecz jeszcze nie patologiczna, jej site powinno sie wykorzystag,
préobujac od wewnatrz zmieni¢ kierunki dziatania. Takie wtasnie podejscie
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charakteryzuje najbardziej nowoczesne, prorodzinne systemy opiekuncze

w krajach zachodnich. Na bazie dtugiej tradycji pracy socjalnej od konca lat
szesédziesigtych zaczeto rozwija¢ wielozakresowg pomoc rodzinie, obejmujacg
takze pomoc psychologiczno - pedagogiczng nastawiong na utrzymanie
podstawowych funkcji opiekunczych i wychowawczych wzgledem dzieci. Ponadto
istotny jest fakt nie tylko samego istnienia rodziny zastepczej, jak to byto

w statycznych, tradycyjnych definicjach, ale réwniez to, ze rodzina zastepcza
nie jest celem samym w sobie, ale raczej jest ustuga, ktorej realizacja ma
przynies¢ konkretny, pozadany efekt. Dlatego wtasnie definicje zachodnie
okreslajg rodzine zastepcza, jako ,ustuge na rzecz dziecka i jego rodziny
naturalnej, ktorej celem jest ponowne pojednanie rodziny lub realizacja planu
usamodzielnienia dziecka”. Zasada planowania ustug jest nowym elementem
systemu pomocy dziecku i rodzinie, uwidoczniony nie tylko w przypadku
rodzinnej opieki zastepczej, ale nawet w przypadku opieki instytucjonalnej.
Zdolnos¢ do realizacji zaplanowanej ustugi moga miec tylko osoby odpowiednio
przygotowane do petnienia swojej funkcji. Stad wymadg szkolenia kandydatéw na
opiekundéw zastepczych. Fakt spokrewnienia w stosunku do dziecka wydaje sie tu
mniej istotny niz umiejetnosc¢ realizacji planu ustug. Plan ten ma by¢ realizowany
wspdlnie ze specjalistami wspierajgcymi rodzine zastepcza, we wspotpracy

Z rodzing zastepczg i z samym dzieckiem. Efektywna realizacja tego rodzaju
ustugi wymaga odpowiedniego przygotowania. Jego sktadnikami bedzie analiza
przyczyn kryzysu, ktéry doprowadzit do umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej, analiza potrzeb dziecka i jego rodzicéw oraz uczenie umiejetnosci do
realizacji planu ustug. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze obecny system pomocy
dziecku i rodzinie wymaga ciagtej modyfikacji, wprowadzaniu nowych, lepszych,
efektywniejszych rozwigzan. Istotne jest tworzenie tysiecy przeszkolonych

i przygotowanych rodzin zastepczych oraz liczby treneréw programéw rodzinnej
opieki zastepczej.

Obowigzujaca Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wprowadzita wiele rozwigzan dotyczacych pomocy rodzinie.
Jedng z form pomocy dla rodzin przezywajacych trudnosci w zakresie opieki
i wychowania dzieci sg rodziny wspierajace, ktére we wspotpracy z asystentem
pomagajq konkretnej rodzinie:

-w opiece i wychowaniu dzieci,
-prowadzeniu gospodarstwa domowego,
-ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Zadaniem rodziny wspierajqcej jest aktywna pomoc w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji w rodzinach tego wymagajacych. Formy pomocy uzaleznione
sg od potrzeb rodziny i mogq dotyczy¢ min: wskazéwek dotyczacych
sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania
podstawowych rél spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce,
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zarzadzania budzetem oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Petnienie
funkcji rodziny wspierajgcej moze zostawac powierzone osobom

z bezposredniego otoczenia dziecka (np. dziadkowie, krewni, sgsiedzi, znajomi),
ktére nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo.
Rodzine wspierajacq ustanawia Burmistrz/Wéjt wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny wspierajgcej po uzyskaniu pozytywnej opinii
kierownika/dyrektora osrodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie
przeprowadzonego rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego. Rodzina wspierajaca
nie otrzymuje wynagrodzenia z tytutu petnienia tej funkcji, moze otrzymac
jedynie zwrot niektorych kosztéw zwigzanych z udzielaniem wsparcia. Zasady
zwrotu kosztow okresla umowa zawierana przez Burmistrza/Wodjta z rodzing
wspierajgcq.

Cel III:
Wspieranie istniejacych rodzin zastepczych.
Adresaci: rodziny zastepcze.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno by¢ ostatecznoscig
i dziataniu temu towarzyszy¢ ma przyjecie zasady zapewnienia dziecku
najlepszych warunkéw rozwojowych, ktére mogq zagwarantowad rodziny
zastepcze. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze rodzina zastepcza gtownie rodzina
spokrewniona z dzieckiem przyjmujac je pod opieke wymaga statej pomocy
i wsparcia w wypetnianiu swoich obowigzkéw. Dlatego tak wazna jest praca
pracownika socjalnego i asystenta rodziny, celem zabezpieczenia tych osdb oraz
mobilizowanie rodzicéw biologicznych do przezwyciezania swoich trudnosci
i powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

Lp. Dziatania Termin Realizatorzy
realizacii

1. a)Wspieranie istniejgcych rodzin
zastepczych poprzez organizowanie
specjalistycznych szkolen majacych na
celu podniesienie ich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych,

b)dostarczanie wiedzy i umiejetnoSci w | 2026 r.-2028 r. | PCPR/MGOPS
zakresie opieki i wychowania,

C)udzielanie pomocy psychologicznej
rodzinom zastepczym,

d)organizacja zaje¢ warsztatowych dla
dzieci i mtodziezy o charakterze
edukacyjnym i terapeutycznym
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2. Prowadzenie grup wsparcia dla rodzin
zastepczych, zapewnienie warunkow 2026 r.-2028 | PCPR /MGOPS/OIK
lokalowych do spotkan rodzin r.
zastepczych w ramach ww. grup

3. Doskonalenie zawodowe kadr pomocy MGOPS
spotecznej oraz innych podmiotéw w 2026 r.-2028
zakresie pieczy zastepczej r. Instytucje szkolgce
Cel 1IV:

Wielokierunkowa praca z rodzinami biologicznymi dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz powrot dziecka do
rodziny naturalnej.

Adresaci: rodziny, ktorych dzieci przebywaja w zastepczych formach
opieki.

Podstawowym zadaniem do zrealizowania w celu trzecim jest inicjowanie
dziatan niezbednych do unormowania sytuacji zyciowej rodziny i umozliwienie
powrotu dziecka do rodziny biologicznej. Rodziny, ktérych dzieci opuszczajq
zastepcze formy opieki wymagajg systematycznego, dtugoterminowego oraz
specjalistycznego wsparcia w petnieniu rél rodzicielskich. Realizacja przyjetych
w Programie zatozen pozwoli na udzielenie rodzinie szybkiej i skutecznej
pomocy, tak by dziecko mogto do niej wroci¢ na state. Ciggtosc
i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan daje gwarancje na petng reintegracje
rodziny, a tym samym zaspokaja podstawowe prawo dziecka, jakim jest
wychowanie w rodzinie. Realizacja tego zadania wymaga Scistej wspotpracy
i zaangazowania wielu instytucji i organizacji zajmujacych sie statutowo opiekg
nad rodzing i dzieckiem. W przypadku dzieci pozostajacych w rodzinnej opiece
zastepczej nalezy podejmowac prace z rodzicami biologicznymi tak, aby dzieci
jak najszybciej mogty powrdci¢ do sSrodowiska rodzinnego. Niezbednym
warunkiem realizacji tego zadania jest otwarcie sie zarédwno rodzicow, jak i dzieci
na dziatania pomocowe, wytrwatos¢ w dazeniu do celu, a co najwazniejsze -
motywacja do dziatania.

Termin
Lp. Dziatania realizacji Realizatorzy | Partnerzy
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1. Motywowanie i podtrzymywanie Asystent PCPR
dziatan rodzin biologicznych do 2026 r.-2028 | rodziny
wspotpracy na rzecz poprawy r. Lokalne
swojej sytuacji zyciowej, celem pracownik instytucje i
powrotu dziecka do srodowiska socjalny organizacje
naturalnego MGOPS pracujace na

rzecz
b) uswiadamianie rodzicom koordynator wsparcia
znaczenia petnienia przez nich rodzinnej dziecka i
rél rodzicielskich w stosunku do pieczy rodziny.
dzieci zastepczej,

2. | Pomoc w przywrdceniu Lokalne
rownowagi w rodzinie instytucje i
poprzez: Asystent organ?zacje
a)uswiadomienie rodzicom rodziny pracujqce z
biologicznym ich rdl rodzinami i
spotecznych i realizacje 2026 r.-2028 | koordynator | dziecmi
obowigzkow przypisanych tym | r. rodzinnej
rolom, preczy
b)wsparcie psychologiczno- zastepczey,
pedagogiczne, rodzinne oraz
prawne
c)motywowanie do
uczestnictwa w grupach
samopomocowych
d)motywowanie do dziatan
terapeutycznych w obszarze
zdiagnozowanego uzaleznienia

Cel V:

Wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankoéw
pieczy zastepczej.

Adresaci: petnoletni wychowankowie rodzin zastepczych.

Osoby usamodzielniajgce sie w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej)
majg trudnosci uzyskania wsparcie ze strony swoich rodzicéw biologicznych.
Dlatego tez waznym zadaniem Gminy przy pomocy Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Proszowicach jest wspieranie mtodych osoéb, ktdre opuszczajq

rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka czy placéwki opiekunczo-

wychowawcze w zakresie procesu usamodzielnienia poprzez m.in. pomoc
w uzyskaniu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Lp. Dziatania Termin Realizatorzy Partnerzy
realizacji
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1. Pomoc w pozyskaniu Gmina Lokalne instytucje i

mieszkania z zasobdéw 2026 -2028 | MGOPS organizacje
Gminy PCPR
2. Zapewnienie miejsca w 2026 -2028 Gmina Starostwo Powiatowe
mieszkaniu MGOPS w Proszowicach.
treningowym PCPR
3. Wspieranie 0sob
usamodzielnianych w
aktywnym
uczestniczeniu w zyciu Opiekun
spotecznym i _ usamodzielnienia
kontynuowaniu nauki 2026 -2028 | Gmina
. _ MGOPS
Uzyskiwaniu PCPR
kwalifikacji
zawodowych
4, Motywowanie do Gmina Lokalne instytucje i
aktywnego 2026 -2028 MGOPS organizacje
poszukiwania pracy i PCPR

pomoc w zakresie
przygotowania do
wejscia na rynek pracy

V.
REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU:

1. Zwiekszenie Swiadomosci spotecznosci lokalnej dotyczacej wartosci rodziny
poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujacych wartosci rodzinne
w Srodowisku lokalnym.

2. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig
opiekunczo - wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych poprzez uczestnictwo
w grupach samopomocowych oraz dziatan integrujacych rodziny.

3. Zapewnienie pomocy osobom usamodzielnianym z terenu Gminy
Proszowice.

4. Wzmocnienie procesu aktywizowania oséb usamodzielnianych do
uczestnictwa w zyciu spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji
zawodowych oraz podejmowania pracy.

5. Zwiekszenie liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod opieke
rodziny biologicznej.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy =z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny isystemie pieczy zastepczej do zadan wilasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja 3 - letniego gminnego programu wspierania rodziny.

Zgodnie z art. 179 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku waijt
sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjq zadan. Rada gminy,
biorac pod uwage potrzeby, o ktéorych mowa w ust. 1, uchwala gminne programy
wspierania rodziny.

Celem gtéwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028
jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowania dzieci w srodowisku
rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym
wypetnianiu obowigzkdéw opiekunczo - wychowawczych. Cele programu wskazujq
zadania do realizacji oraz realizatorow dziatan.
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